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主办 

市管重点新型智库 

 

   
 

苏州太湖书院 

苏州太湖智库                            2025 年 7 月 3 日 

 

 

新形势下“稳外贸”实例借鉴 

 

苏州作为外贸大市，2024 年进出口总额达 2.62 万亿美元，在

全国大中城市排第四位，进出口总额占全国进出口总值的 6%，占

全省的 46.6%，外贸依存度为 98%，外贸对经济发展拉动的重要

性显而易见。在国际环境风云变幻、‚关税战‛不断加剧的大环

境下，苏州要保持经济的持续发展，扛起为全省经济‚挑大梁、

作贡献‛重任，某种程度‚稳外贸‛是首当其冲的重大举措。现

选取一些地方‚稳外贸‛做法，供领导参阅。 

一、深圳：创新举措重夺“外贸第一城” 

2024 年，在稳外贸政策持续发力、市场主体信心提振等有利

因素带动下，深圳进出口总量再创新高，并于时隔 9 年后重返内
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地外贸城市首位，展现出强劲韧性和活力。2024 年深圳市进出口

4.5 万亿元，首次突破 4 万亿元，同比增长 16.4%，增速分别较全

国、全省快 11.4 个、6.6 个百分点。进口、出口均为历史新高，

其中，出口 2.81 万亿元，增长 14.6%，实现 32 连冠；进口 1.69

万亿元，增长 19.6%。 

为推进外贸高质量发展，深圳采取一系列有力措施，深化

改革、健全机制，积极应对国内外复杂因素冲击，推动外贸向

好势头不断巩固、韧性活力持续彰显。比如发挥口岸城市潜能

和优势，为加快推动口岸经济发展，深圳市口岸办印发了《2024

年优化深圳口岸营商环境工作要点》，实施包括深化改革通关

监管、提高跨境电商便利性、推动服务贸易发展、科技赋能提

升口岸服务、加强收费清理规范和打造口岸服务品牌等 6 方面

23 条重点举措，更大程度降低企业成本、激发市场活力，扩大

口岸经济价值与辐射带动能级，助推高水平对外开放。加大政

策扶持力度，先后出台稳外贸‚24 条‛政策、‚45 条‛稳外贸

重点任务清单，联合深圳海关、深圳市市场监管等建立新质生

产力促进服务机制，联合金融、税务、外汇等加强协作，加大

金融支持稳外贸工作力度，提升跨境贸易便利化水平、加力支

持企业走出去、拓市场、抓订单。继续加快构建‚海陆空铁‛

立体式物流通道，深圳机场的国际及地区货运通航点达 38 个，

通达全球五大洲、26 个国家和地区，四通八达的跨境物流网络，

有力支撑深圳‚买全球，卖全球‛。 



— 3 — 

深圳外贸充满韧性，2024 年重夺‚外贸第一城‛，支撑这一

亮眼成绩的因素包括：深圳坚实的经济基础、完善的产业配套、

浓厚的创新氛围，以及从政府到企业等各方一系列积极有效的改

革创新组合拳等。面对外部环境带来诸多挑战，深圳从多方面积

极应对。政府层面，出台了一系列政策鼓励创新、支持企业开拓

新市场、发展跨境电商；行业协会发挥桥梁纽带作用，组织企业

交流合作，共享信息，共同应对风险；企业自身则加大研发投入，

提升产品竞争力，主动调整市场布局，积极拓展新兴市场。 

一是在巩固与传统贸易伙伴关系的同时，深圳大力拓展与东

盟、非洲、南美等地的贸易往来，创造了更多的市场需求。2024

年，深圳对东盟、拉丁美洲、非洲出口分别增长 37.7%、26.3%、

16.5%，对出口增长贡献度达 43.4%，新兴市场的开拓，成为拉动

外贸增长新动力。在贸易形式上，深圳跨境电商一直处于全国领

先水平，让深圳在贸易竞争中占得先机。‚这种新型贸易形式加

快了贸易速度、扩大了贸易规模、提升了贸易效益，推动深圳外

贸取得更大成就。 

二是产业结构快速升级是深圳外贸强劲增长的关键之一。

2024 年，深圳‚新三样‛产品出口 996.9 亿元，增长 11.5%。生

物医疗、低空经济等战略性新兴产业相关产品出口快速增长

15.1%，占全国同类商品出口的比重近 2 成。深圳外贸产业结构已

从传统的一般技术型产品出口转向以高科技、信息科技产品为主

的出口。近年来，随着全球人均收入和国际市场对产品技术要求
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的提升，深圳凭借产业升级实现了贸易量与总额的双增长。 

三是民营企业成为拉动外贸增长的最重要主体，规模占比首

次突破 7 成。深圳企业结构以民企为主，受外企外迁的影响较小，

让深圳外贸在复杂环境中保持韧性。民营企业市场化发展的原则，

让他们的生存压力和开拓国际市场的需求更为迫切，能够更积极

敏锐的感知国际市场需求，并根据市场需求来进行产品结构和产

品技术的升级，以提升国际市场竞争力。 

四是政府支持促进外贸发展。这个支持不仅是指基础服务和

优惠政策的支持，更是高度公正、透明、廉洁的优质营商环境的

打造。深圳政商关系明晰，政府除提供政策、标准和服务等方面

的支持外，不对企业的发展方向、技术升级等事务进行干预，避

免了对企业发展造成干扰和误判。 

二、宁波：推动“外贸大市”向“贸易规则参与市”转型 

2024 年，宁波实现进出口总额 1.42 万亿元，年度外贸规模排

名全国第五，其中全市民营企业实现进出口 1.09 万亿元，成为继

深圳、上海之后，我国第三个民营企业外贸规模超万亿元的城市，

民营经济的灵活性和创新力是宁波应对关税挑战的核心优势。 

宁波率先探索制度型开放。作为全国首个‚中国—中东欧国

家经贸合作示范区‛，宁波率先试点‚中东欧商品进口绿色通道‛，

推动海关检验标准互认等 17 项制度创新，2024 年宁波对中东欧

商品进口额为 561.3 亿元，创历史新高。同时，宁波舟山港货物

吞吐量连续 16 年位列全球第一，集装箱吞吐量稳居全球前三，也
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为宁波外贸发展提供了强大的物流支撑。依托‚全球第一大港‛

枢纽地位，创新‚国际中转集拼‛‚多式联运一单制‛等贸易便

利化规则，带动全年国际航运服务贸易额突破 1200 亿元。作为全

国首个跨境电商零售进口额超千亿元的城市，宁波还通过‚海外

仓白名单‛制度，让大件商品物流成本降低 30%。 

面对‚关税战‛‚贸易战‛，宁波外贸企业实现‚四大突围

路径‛化危为机。宁波外贸企业的突围路径可概括为‚四个转向‛：

一是从‚低价竞争‛转向‚品牌溢价‛。以‚技术溢价‛提升产

品市场竞争力，将关税成本转移到进口方，对冲关税成本。二是

从‚单一市场‛转向‚全球布局‛。中东欧、非洲、东南亚等共

建‚一带一路‛国家成为新增长极。日前，宁波企业通过匈牙利

贸易对接会达成 10 余项合作意向；宁波舟山港物流优势助力中东

欧市场拓展；俄罗斯家居展 4 天意向成交超 2 亿元，这些都印证

了新兴市场的潜力。三是从‚产品出口‛转向‚生产出海‛。在

特朗普关税政策洼地投资设厂，支持企业构建全球生产网络体系。

四是从‚外贸出口‛转向‚内外双循环‛。提高内销占比，深耕

国内市场；借 RCEP 深化与东南亚产业链融合，进一步整合区域

供应链等。 

三、青岛：自贸片区释放外贸新动能 

近年来，青岛自贸片区通过创新构建‚政府政策引导+外管精

准辅导+银行深度服务+平台全景验真‛的新型离岸国际贸易服务

模式，推动离岸贸易业务快速集聚。2024 年青岛自贸片区离岸转
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手买卖国际收支约 88 亿美元，在山东省占比超过 80%。 

青岛自贸片区先后出台《青岛片区支持新型离岸国际贸易发

展的若干意见》和《青岛片区支持贸易新业态及相关产业发展办

法》，青岛市层面出台《关于支持中国（山东）自由贸易试验区

青岛片区建设的意见》，支持新型离岸贸易发展，吸引了多家规

模化、全球化资源配置的企业在青岛开展离岸贸易业务。为解决

企业在离岸贸易中遇到的问题，青岛自贸片区搭建了新型离岸国

际贸易综合服务平台，包括‘离岸达’离岸贸易辅助核验系统和

企业服务中心，为银行和企业提供定制化服务，服务中心成立以

来，已签约合作 25 家银行和 61 家离岸贸易企业，有效服务了离

岸贸易的发展需求。 

2024 年，‚离岸达‛贸易核验系统核验金额达到 80.46 亿美

元，其中新型离岸贸易核验金额为 36.28 亿美元，较 2023 年增长

了 182.8%。‚离岸达‛通过收录多个境内外物流数据的系统模型，

对贸易背景真实性进行分析判断，形成核验报告，辅助银行对交

易进行风险判识并为企业离岸贸易提供便利的结算和其他金融服

务。青岛自贸片区一家从事纺织品离岸贸易的企业，主要业务是

将东南亚工厂加工的产品供给北美市场。由于客户需求改变，在

实际运输过程中出现企业的订单流、物流和资金流信息无法形成

闭环的情况。平台引导企业发起核验，生成报告后提供给业务办

理银行，为业务真实性提供了佐证，最终帮助该企业实现了业务

落地。 
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下一步，青岛自贸片区将持续做大大宗商品贸易规模，逐步

完善金融服务体系，提升服务水平，为离岸贸易发展打造更加优

良的环境，吸引更多的总部型企业在青岛布局离岸贸易业务。同

时，进一步深化建设离岸贸易综合服务平台，优化系统功能和平

台服务，加大服务的覆盖面，为外贸高质量发展注入新的活力。 
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