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国家出台“人工智能 +”新政 
七大领域迎来发展风口值得把握 

 

在“人工智能+”深入推进的当下，国家即将出台《关于深入

实施“人工智能+”行动的意见》，人工智能处在应用落地的关键

窗口期。这个窗口期标志着 AI 技术从实验室走向大规模产业应用

的转折点，其广泛渗透和深度赋能正释放出巨大的社会经济潜力。

这一重大国家举措出台，意味着一种重大发展机遇，值得我市在

制定“十五五”发展规划中加强这方面的工作部署，把握好“人

工智能+”的窗口期。 

现在节点上推进深入实施“人工智能+”至少有三方面的意义。

一是驱动产业升级与重塑核心竞争力。将人工智能深度融入研发、
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设计、生产、管理、营销、服务等各环节，提升全要素生产率。

改造提升传统产业，解决成本上升、效率瓶颈、创新不足等问题，

同时培育壮大新兴产业，加速产业结构转型升级。二是塑造经济

增长新动能。通过人工智能激发原始创新和集成创新，带动算力、

数据、网络等关联技术突破和产业发展。通过人工智能应用催生

全新的产品和服务，带动前所未有的市场需求，拓展经济发展的

广度和深度。三是赋能高质量发展。在资源环境约束趋紧的背景

下，通过人工智能算法模型来优化资源配置、提升资源利用效率。

通过智能化、个性化和体验升级，提升产品与服务附加值。 

专家分析，国家重大措施的落地，有着 AB 两方面的含义。

其中，A 面含义是指技术成熟与普惠应用的关键期。当前人工智

能领域正经历着前所未有的技术跃进与应用普及浪潮。相较于

GPT 初露锋芒之时，现在各种模型不仅在自然语言处理上更加精

准流畅、富有创造力，更在多模态理解、复杂推理、上下文记忆

长度等方面取得突破性进展。与此同时，技术落地的门槛正经历

着断崖式下降，训练和推理成本都大幅下降，工具链也更完善。

B 面含义是指稍纵即逝的战略机遇与不容有失的时机窗口。“关

键窗口期”决定了其极为宝贵且转瞬即逝。一方面，技术迭代的

速度正以指数级增长，头部企业和研究机构正以前所未有的资源

投入推动模型能力的快速跃升。另一方面，市场的先行者正加速

构建技术壁垒、积累宝贵数据、占领用户心智并建立行业生态，

落后的追赶者不仅需要投入远超窗口期内的资金成本，还将付出
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更大的时间成本。 

下一步，国家将推进人工智能的规模化商业化应用，注重让

市场有方向、有信心，注重务实管用。一方面，充分发挥我国产

业体系完备、市场规模大、应用场景丰富等优势，推动人工智能

在经济社会发展各领域加快普及、深度融合，形成以创新带应用、

以应用促创新的良性循环。另一方面，着力优化人工智能创新生

态，加大政策支持力度，夯实算力、算法、数据、开源、人才、

安全等方面基础，加快形成动态敏捷、多元协同的人工智能治理

格局，更好支撑技术落地和产业发展壮大。同时，将推进关键核

心技术攻关，开展人形机器人、未来能源等重点领域产业创新工

程，加快实施“人工智能+”行动拓展应用场景，推进低空经济高

质量发展；持续优化消费供给，让大家愿消费。积极培育国货“潮

品”，大力发展“人工智能+”消费，加力创新应用场景。 

具体来看，重点“+”到以下七大领域。 

一是智能制造领域。智能制造是“人工智能+”的重要应用场

景之一。通过将人工智能技术与制造业深度融合，可以实现生产

过程的智能化、自动化和高效化。例如，利用机器学习算法对生

产设备进行故障预测和维护，能够有效降低设备停机时间和维修

成本；借助计算机视觉技术对生产线上的产品质量进行实时检测，

提高产品质量和生产效率。随着“人工智能+”新政的实施，智能

制造领域将迎来更多的技术创新和应用推广，推动制造业向高端

化、智能化方向发展。 
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二是智慧医疗领域。在医疗领域，“人工智能+”的应用前景

同样广阔。人工智能技术可以帮助医生进行疾病诊断、治疗方案

制定和医疗影像分析等工作，提高医疗服务的质量和效率。例如，

通过深度学习算法对大量的医疗影像数据进行分析，能够快速准

确地识别出病变部位，辅助医生进行诊断；利用自然语言处理技

术对电子病历进行分析，为医生提供个性化的治疗建议。此外，

人工智能还可以应用于医疗机器人、远程医疗等领域，为患者提

供更加便捷、高效的医疗服务。新政的出台将进一步促进智慧医

疗技术的研发和应用，提升我国医疗行业的整体水平。 

三是智能交通领域。智能交通系统是解决城市交通拥堵、提

高交通安全的重要手段。借助人工智能技术，可以实现交通流量

的实时监测和预测、智能交通信号控制、自动驾驶等功能。例如，

通过安装在道路上的传感器收集交通流量数据，利用机器学习算

法对数据进行分析和预测，从而优化交通信号灯的配时方案，缓

解交通拥堵；自动驾驶技术的发展将彻底改变人们的出行方式，

提高交通安全性和舒适性。随着“人工智能+”行动的推进，智能

交通领域的技术创新和基础设施建设将得到加强，为人们创造更

加便捷、高效的出行环境。 

四是金融科技领域。金融行业是数据密集型行业，人工智能

技术在金融领域的应用可以提高金融服务的效率和风险控制能

力。例如，利用大数据分析和机器学习算法对客户的信用状况进

行评估，实现精准的风险定价和信贷审批；通过自然语言处理技
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术对金融市场的新闻和舆情进行分析，为投资决策提供参考。此

外，人工智能还可以应用于智能投顾、金融欺诈检测等领域，为

金融机构提供更加智能化的服务。新政的实施将为金融科技领域

的发展提供政策支持和保障，推动金融行业与人工智能技术的深

度融合。 

五是教育领域。在教育领域，“人工智能+”可以为学生提供

更加个性化、智能化的学习体验。例如，通过人工智能教育平台

对学生的学习进度、学习习惯和知识掌握情况进行实时监测和分

析，为学生提供个性化的学习方案和辅导建议；利用虚拟现实和

增强现实技术创建沉浸式的学习环境，提高学生的学习兴趣和学

习效果。此外，人工智能还可以应用于教育管理、教育资源优化

配置等领域，提升教育行业的整体质量和效率。随着“人工智能+”

行动的深入实施，教育领域的智能化应用将不断拓展和深化，为

教育改革和发展注入新的动力。 

六是农业领域。农业是国民经济的基础产业，人工智能技术

在农业领域的应用可以提高农业生产效率、保障农产品质量和安

全。例如，利用无人机和卫星遥感技术对农田进行监测，获取农

作物生长状况、土壤肥力等信息，通过机器学习算法对数据进行

分析，为农民提供精准的种植建议和病虫害防治方案；借助计算

机视觉技术对农产品进行质量检测和分级，提高农产品的附加值。

随着“人工智能+”新政的推进，农业领域的智能化应用将得到更

多的关注和支持，推动农业现代化进程。 
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七是能源领域。能源是经济社会发展的基础，人工智能技术

在能源领域的应用可以提高能源利用效率、优化能源结构。例如，

通过智能电网技术实现电力系统的智能化调度和控制，提高电力

系统的稳定性和可靠性；利用机器学习算法对能源消耗数据进行

分析，为能源生产企业和用户提供节能优化方案。此外，人工智

能还可以应用于新能源的开发和利用、能源设备的故障诊断等领

域，为能源行业的可持续发展提供技术支持。新政的实施将为能

源领域的人工智能应用创造良好的政策环境，促进能源行业的智

能化转型。 
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