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把握“十五五”产业国家大势 

巩固传统优势、决胜新兴未来 

 

苏州是制造大市，传统产业占有较大比重，新兴产业近年来

快速崛起，最近召开的“新年第一会”全面部署打造“智造之城”，

2026 年工业产值目标将突破 5 万亿元大关，人工智能将成为关键

引擎。在如此宏伟蓝图前，把握产业发展的“国家大势”至关重

要，在国家大局中，苏州如何融入其中，乘势而上、顺势而为，

巩固传统优势，同时加快发展新兴产业和未来产业，从而牢牢掌
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握产业竞争的制高点，是值得思考的重大问题。 

今年是“十五五”开局之年，国家围绕“建设现代化产业体系，

巩固壮大实体经济根基”，部署了 4 方面重点任务，包括优化提升

传统产业、培育壮大新兴产业和未来产业、促进服务业优质高效发

展、构建现代化基础设施体系，并就此作出了一系列部署。 

一、传统产业要巩固提升全球地位 

坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，坚持智能化、绿

色化、融合化方向，加快建设制造强国、质量强国、航天强国、

交通强国、网络强国，保持制造业合理比重，构建以先进制造业

为骨干的现代化产业体系，推动重点产业提质升级，巩固提升矿

业、冶金、化工、轻工、纺织、机械、船舶、建筑等传统产业在

全球产业分工中的地位和竞争力。 

当前全球产业链正经历深度重组，发达经济体推行“再工业

化”、强化供应链本土化，而中国传统产业在中高端制造环节的

全球份额依然庞大。要在新一轮全球价值链重塑中巩固和拓展“中

高端环节主导权”，保持在关键产业链节点的制度与技术话语权。

与此同时，通过技术改造、绿色转型与品牌国际化，中国传统产

业将由“成本优势”转向“体系优势”，在全球分工中由“被嵌

入者”转型为“再塑造者”。 

国家明确，要提升产业链自主可控水平，强化产业基础再造

和重大技术装备攻关，滚动实施制造业重点产业链高质量发展行

动，发展先进制造业集群。推动技术改造升级，促进制造业数智
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化转型，发展智能制造、绿色制造、服务型制造，加快产业模式

和企业组织形态变革。增强质量技术基础能力，强化标准引领、

提升国际化水平，加强品牌建设。优化产业布局，促进重点产业

在国内有序转移。 

二、要加快培育“具有全球竞争力的新支柱” 

国家明确要加快培育壮大新兴产业和未来产业。新兴产业方

面，要着力打造新兴支柱产业。实施产业创新工程，一体推进创

新设施建设、技术研究开发、产品迭代升级，加快新能源、新材

料、航空航天、低空经济等战略性新兴产业集群发展。 

“十五五”时期，不仅要发展新兴产业，更是明确要培育“具

有全球竞争力的新支柱”。一方面，新能源与新材料是“新质生

产力”的核心基础。它们不仅支撑能源体系低碳转型，更构成未

来制造业竞争的底层能力。发展重点从“装机规模”转向“技术

迭代与材料创新”，标志着我国从量的扩张迈入质的跃升阶段。

另一方面，航空航天与低空经济代表“未来产业”的空间延伸。

航空航天从“科研”走向“空间经济”，成为突破关键技术封锁、

抢占全球创新制高点的重要方向。低空经济因其具备技术快速发

展与场景需求广阔的双重优势，可以成为衔接“科技自立自强”

与“做强实体经济”的关键纽带，这主要基于三方面的战略考量：

技术层面，无人机导航、5G 通信、人工智能等技术的成熟，使低

空飞行器的安全性与智能化水平显著提升，为规模化应用扫清障

碍；产业层面，低空经济能激活万亿级市场空间，通用航空制造、
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空域管理服务、地面保障设施等环节，可带动上下游数百个细分

领域发展；政策层面，低空经济是深化改革的重要突破口，空域

管理改革、低空飞行服务保障体系建设等举措，能倒逼管理体制

创新，提升治理能力。 

低空经济的“入场”并非突然。2024 年，“低空经济”首次

写入政府工作报告。2025 年，政府工作报告中又提及推动低空经

济等新兴产业安全健康发展。事实上，根据《中国低空经济发展

指数报告（2025）》，2020 年以来，聚焦低空出行、低空物流、

低空旅游、农业与消防等应用场景，中国、美国、欧盟、日韩等

积极开展商业化试点探索，推动低空经济呈现规模化、商业化发

展态势。从低空经济来看，万亿规模正呼之欲出。据赛迪顾问预

估，2025 年我国低空经济整体市场规模将达到 8591.7 亿元，预计

到 2026 年低空经济规模有望突破万亿元。 

未来产业方面，将前瞻布局未来产业，探索多元技术路线、

典型应用场景、可行商业模式、市场监管规则，推动量子科技、

生物制造、氢能和核聚变能、脑机接口、具身智能、第六代移动

通信等成为新的经济增长点。这些产业蓄势发力，未来 10 年新增

规模相当于再造一个中国高技术产业，为我国经济大盘、高质量

发展注入源源不断的新动能。从脑机接口来看，根据《脑机接口

技术与应用研究报告（2025 年）》，全球脑机接口市场正处于“技

术突破、临床验证、商业落地”的关键转折期。当前，脑机接口

市场已达到数十亿美元规模。据麦肯锡测算，在医疗应用领域，
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全球脑机接口 2030 年的市场规模有望达到 400 亿美元。 

三、生产性服务业仍是发展重心 

我国服务业仍有扩容和提质空间。国家明确，促进服务业优

质高效发展。实施服务业扩能提质行动，扩大服务业开放，深化

监管改革，完善政策支持体系，扩大优质经营主体，分领域推进

生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，促进生活性服务业高

品质、多样化、便利化发展。提高现代服务业与先进制造业、现

代农业融合发展水平，推进服务业数智化。加强服务标准和质量

品牌建设。健全服务业统计监测体系。 

国家提出实施服务业扩能提质行动，提高现代服务业与先进

制造业、现代农业融合发展水平等举措，将加快促进经济生态重

塑优化、更好满足人民日益增长的美好生活需要，打开经济增长

新空间，这又是一个巨大的新市场。 

“十五五”期间，政策将把握好发展生产性服务业同保持制造

业合理比重之间的关系。首先，制造业是现代产业体系建设的重心，

也是保持我国完整产业链优势的前提要求。其次，当前，包含金融

业、交通运输仓储业、信息技术服务业等行业在内的生产性服务业

占我国 GDP 比重为 30%左右，较发达经济体的 40%—50%水平仍

有提升空间。生产性服务业仍是“十五五”期间发展重心，要推进

生产性服务业持续发挥对制造业、农业的赋能作用。 

构建现代化基础设施体系仍是重要方面。国家明确将适度超

前建设新型基础设施，推进信息通信网络、全国一体化算力网、
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重大科技基础设施等新型基础设施的建设和集约高效利用，推进

传统基础设施更新和数智化改造。伴随未来城镇化进程的放缓，

增量基建空间将转向与新质生产力配套的信息基础设施。另一方

面，国家明确更好地推动区域基础设施互联互通，完善现代化综

合交通运输体系，加强跨区域统筹布局、跨方式一体衔接，强化

薄弱地区覆盖和通达保障。基础设施互联互通是建设全国统一大

市场的重要支撑，“十五五”期间，跨区域交通网络、物流体系

和数据流通等基建项目有望扩容，促进商品、要素和服务的自由

流动。 
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