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关于苏州加快推进“人才突围”的若干思考 

 

人才是第一生产力，尤其是高层次人才的集聚规模，往往决

定了一个地方的竞争力和发展可持续能力。苏州是经济大市、工

业大市和开放大市，但苏州是人才大市吗？尤其苏州加快打造

OPC 创业首选城市的当下，这更是值得思考的一个重大问题。 
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一、苏州的人才竞争力有了很大进步，但总体不如深圳，这

也在一定程度上反映了苏州经济从与深圳相差不大到不断拉大落

差的问题。 

《中国城市 95 后人才吸引力排名：2024》报告显示：95 后人

才倾向前往东部地区，尤其是长三角、珠三角城市群。从 95 后人

才吸引力指数看，深圳、北京、上海位居前三，广州、杭州、南京、

成都、苏州、无锡、东莞位居前十。其中，深圳连续两年位居榜首。 

95 后年轻人才成长于经济高速增长时代，生活富足，更倾向

工作发展和享受生活的平衡，选择就业城市不仅关注薪资，还关

注创新环境和文娱产业发展情况。深圳拥有低于北京和上海的落

户门槛，叠加创新的产业结构，提供较多工作岗位，能吸引更多

的年轻人到深圳就业。每万人专利授权数量深圳最高。观察各分

指标排名靠前的城市，在高学历人才方面，95 后硕士及以上人才

流入前十是北京、上海、深圳、南京、杭州、广州、成都、天津、

武汉、苏州。北上深作为一线城市集聚高学历人才，合计占比

19.2%，95 后人才向一线城市聚集程度基本高于全国总体流动人

才；其中深圳、北京对 95 后人才集聚程度更高，人才净流入占比

均高出全国总体流动人才 0.7 个百分点。 

一些大城市如北京、上海、广州、深圳等一直以来都吸引着

大量的人才涌入。 

究竟是什么原因让这些城市如此吸引人才呢？综合来看，这

些城市能够吸引人才，是因为其硬实力、公共服务、软实力和开
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放包容的态度。这些因素构建了强烈吸引人才的城市环境。 

一是硬实力吸引人才。这些城市之所以吸引人才，首先源于

它们强大的硬实力。作为经济、文化、科技中心，这些城市拥有

丰富的资源和工作机会。其多元化的产业结构为人才提供了广阔

的职业发展空间。无论是从事金融、科技、文化艺术还是其他行

业，都能在这些城市找到它们的发展空间。二是一流的公共服务。

除了硬实力，一流的公共服务也是吸引人才的重要因素。这些城

市拥有优质的教育资源，高校数量和质量均处于领先地位。良好

的医疗服务、便利的交通以及环境保护措施也为人才的生活提供

了保障。这些公共服务的完善，使得这些城市成为了人才们理想

的生活和工作之地。三是出色的软实力。除了硬实力和公共服务，

这些城市的软实力也是吸引人才的关键。文化艺术、娱乐休闲等

产业的蓬勃发展，为人才提供了丰富的文化生活和充满活力的社

区。这种活力和多样性的文化氛围，使人才们能够找到志同道合

的朋友，享受生活乐趣。四是城市吸引人口和产业紧密相关。例

如杭州以数字经济为引导，发展很多新经济形态，需要新的技术

型产业工人，期望放开门槛吸引更多年轻人过来。不只杭州，各

地发展新经济都需要年轻人口，这也是放宽落户门槛的直接原因。 

二、城市竞争，归根结底是人才的竞争，人才是创新的驱动

力，新一轮“抢人”大战本质上是城市对人才价值的再认知，也

意味着城市竞争逻辑正在发生改变。 

近年来，许多城市放宽人口落户门槛，大背景是城市人口规
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模和结构的变化，特别是人口老龄化、少子化倒逼城市进行人口

政策的调整。当前不少城市对于吸引人口存在竞争关系，在相互

比较下城市相继放开落户政策的趋势明显。 

如果说，2009 年的‚民工荒‛是工业化时代的典型代表，‚人

才荒‛的出现，就是人工智能时代发展新质生产力的时代需求，

是新兴产业和未来产业的争夺战，是‚首发‛产业的争夺战。近

几年，城市间的‚抢人大战‛如火如荼。全国多地又升级‚抢人‛

政策，其中尤以一线城市最为瞩目，从送免费住宿、报销面试路

费，到送无息贷款、免办公室租金，再到免费使用实验室、设立

天使母基金和人才创新创业基金等，大招频出。 

这一轮‚抢人大战‛到底有何不同？它又传递出怎样的人才

竞争新信号？千万人口城市降低落户门槛限制是一种必然。其中，

重庆、西安、郑州、青岛已全面取消人才落户年龄限制，东莞计

划不再对具备国内全日制大专以上学历人才设置落户年龄门槛，

杭州、南京、成都、深圳、武汉、苏州、长沙、合肥等地也陆续

将本科学历人才的落户年龄‚天花板‛放宽至 45 周岁。 

降低落户门槛是一个明显的信号：当产业普遍进入以技术竞

争为核心的发展期，各地对于人才的吸引政策正在加大，千万人

口城市降低落户门槛限制是一种必然。近 5 年，杭州的落户政策

经历了由松到紧再转松的过程。2019 年底，杭州人口突破 1000

万，成为我国第 16 座人口过千万的城市。不过，2021 年杭州又

取消专科直接落户政策，直至近年，杭州将大专直接落户限定为
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‚35 周岁以下、在杭就业‛。 

和前几年开启的‚抢人大战‛相比，近年的‚抢人‛氛围，

确实有点不一样。这主要体现在三个方面。首先，是参与城市范

围与层级的显著拓展。从参与的城市看，前几年的‚抢人大战‛

是由二线城市率先发起，但这一轮，却是北上广深等一线城市的

声量最大，‚抢人‛措施也更亮眼。其次，从‚抢人‛方向看，

之前的‚抢人大战‛侧重的是拼‚量‛，这一轮似乎更侧重于求

‚质‛，确切地说，是更加注重高水平高科技人才的竞争。再次，

从目的来看，前些年的‚抢人大战‛追求的是落户数量和人口基

本盘的扩大，这一轮则更倾向于服务产业的升级，以产业‚抢人‛，

按需‚抢人‛的特点更为明显。比如，上海市委人才工作领导小

组会议就明确提出，坚持服务国家战略导向，牢牢把握科技进步

大方向、产业革命大趋势、集聚人才大举措，培养造就一大批胸

怀使命、担当重任的尖端人才。又比如，广东省的‚百万英才汇

南粤‛行动计划首期募集的超 60 万个优质岗位中，半导体、人工

智能、低空经济等新兴产业岗位占比超七成。这些都直接紧扣当

前的热门新兴产业、未来产业。 

三、大城市不仅在于经济总量大，更在于人才规模大，千万

人口城市首要的是成为人才大市，随着人口老龄化的到来，人口

年轻化、人才集聚等问题的重要性更加凸显。 

我们所处的社会正呈现出日渐严重的老龄化态势。2024 年全

国 65 岁以上的老人占比已经达到 15.6%，意味着我国已经正式迈
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入中度老龄化社会。而近些年参与到‚抢人大战‛中的各个城市，

不少都已呈现出高于全国整体水平的人口老龄化特征。例如，2024

年北京 65 岁以上老年人的占比为 16.5%，上海高达 29.4%，杭州

为 18.4%等等。再考虑到近年来年轻人生育意愿的持续走低，人

口红利的进一步衰减趋势很难在短时间内得到根本性扭转。 

相对于全国平均水平，多个千万人口城市的年龄结构相对更

年轻，但是如何吸引年轻人成为一个不能忽视的问题。其中，提

供更有吸引力的就业岗位，是吸引年轻人的关键因素之一。 

猎聘大数据研究院发布《2025 年 Q3 招聘趋势报告》显示，

2025 年 1—5 月，一线城市和新一线城市岗位需求占比分别达到

38%和 33.9%。其中，落户门槛逐步降低的深圳、杭州、苏州、

成都、武汉、重庆、南京、东莞等城市，2025 年 1—5 月也跻身

全国用人需求 TOP20，岗位需求占比分别达到 10.1%、5.0%、4.3%、

3.3%、2.7%、2.3%、2.2%、1.7%。 

在这些岗位需求中，技术型人才、复合型人才最为紧缺。《报

告》显示，2025 年 1—5 月，人才紧缺岗位 TOP30 呈现‚技术引

领、新经济扩容、能力复合‛三大特征，其中搜索算法、编译器

开发等高门槛岗位因 AI 商用加速（如大模型企业部署增 70%）紧

缺度翻倍。当对人才的技术、技能要求显著上升，对年龄等其他

要求的限制也逐步放宽。 

近年随着传统制造业加速转型，人工智能、工业互联网、新

能源汽车等新兴产业持续发展，广东特别是珠三角等地对高技能
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人才、复合型人才的需求不断增加，其中今年智通人才合作的企

业对专业技术工程师的招聘需求就增加了 10%左右。 

降低落户门槛、提供有吸引力的工作岗位，是提升城市人才

吸引力的基础。如何判断一个城市是否适合长期发展时，企业及

岗位平台、区域经济发展前景、房价还有人才政策等是被纳入考

虑的高频因素。 

本轮‚抢人大战‛的政策目标定位也比以往更加明晰，从方

向上看，各地明显更着重于锁定新兴产业与未来产业相关的科技

创新型人才，并面向全球招募。最具代表性的便是广东，其‚百

万英才汇南粤‛行动计划首期募集的 60 多万个优质岗位中，半导

体、人工智能、低空经济等新兴产业岗位占比超七成；此外，上

海也提到‚必须坚持以高水平人才高地建设为总牵引，更好聚天

下英才而用之‛，‚加大超常规的快速引才力度，用好‘伯乐’

机制，放眼全球引进顶尖人才‛等等。 

四、全球新一轮科技革命和产业变革正在重塑全球经济格局，

“抢人”只是开始，如何真正将“人才流量”转化为“发展留量”

才是更应该思考的重大课题。 

放眼当下，全球新一轮科技革命和产业变革正在重塑全球经

济格局，而新兴产业、未来产业的发展亦是进入活跃期。正因如

此，在国内经济转型升级、海外大国博弈、全球产业变革等宏大

背景之下，我国大力发展新质生产力、真正实现自主可控已是刻

不容缓，而人才无疑是其中最具决定性的关键因素。 
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当然，‚抢人‛只是开始，如何真正将‚人才流量‛转化为

‚发展留量‛才是更应该思考的课题。未来，城市需要超越政策

层面的比拼，更加着眼于铸造产业根基与营造全域生态，真正让

人才成长的各个环节同城市发展相结合，在此基础上还应为人才

提供足以施展身手的舞台，以及更加友好的起居环境。唯有如此，

才能真正发挥人力资本红利的作用，实现城市的长远发展。 

正所谓‚人才因产业而聚、产业因人才而兴‛，城市只有在

人才链、创新链、产业链的深度融合上抢占先机，才能在未来竞

争中占据优势。尤其是很多一二线城市，在培育新质生产力发展

过程中肩负重任，如此势必需要通过吸引更多的创新型人才来强

化自身优势；而其他城市当然也希望通过引入契合产业发展需求

的人才，实现产业升级和经济转型，为城市自身的发展提供更多

的内生动力。 

纵观 2025 年以来各个主要城市发布的产业政策发现，各地政

策普遍聚焦集成电路、生物医药、新能源、人工智能等战略性新

兴产业，以及具身智能、量子科技等未来产业，而这些产业无一

例外都是人才密集型行业。科技创新和产业发展离不开创新人才

的支撑，未来城市竞争的关键是人才竞争。无论是杭州孵化出的

DeepSeek、宇树科技等企业的爆火出圈，还是网络上出现‚大疆

之后再无深圳创新‛的声音……都展现了创新人才对于城市产业

重构的推动作用。从这个意义上讲，城市之间想要争抢的不仅是

人才，更是人才背后的产业发展和城市未来。 
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人才、资本和技术是留住创新企业的三大要素，留住人才是

留住新兴产业的关键，但与此同时，也要看到，政府政策留住人

才的效果，不如企业福利待遇留住人才的效果好。首先，要给人

才提供高收入，有成长空间的就业岗位，这其实是看各个城市科

创企业的数量；其次，要扫除人才后顾之忧，在住房、社保、福

利上给予照顾；最后，要打造人才社交圈，不能只是留人才，技

术交流才是人才持续成长的关键。 

青年决定城市的未来，很多城市提出青年友好型城市，这还

不够，还需要青年发展型城市、青年创业型城市和青年冒尖型城

市。除了提供短平快的福利包之外，更要改善整个城市的营商环

境和创业环境。城市如何吸引和留住青年人才，第一个是‚开放‛，

即要对国内外开放，‚城市的生命力在于开放和包容‛；第二个

是‚放开‛，对新事物，特别是人工智能和新质生产力等，要先

立后破，先发展后约束，允许大胆地试，包容失败；第三个是放

心青年折腾，要创造青年敢冒头、能冒头，敢为天下先的社会和

营商环境。要搭建‚留人‛的生态系统 

长远看，城市之间的竞争不只在‚引才‛，更要‚留人‛。

城市需要持续构建‚留人‛的生态系统，既包括好的工作机会，

也包括宜居的生活条件，以及相关配套的公共服务。从这个角度

看，城市要种好‚梧桐树‛，把握年轻人的需求，既要足够的产

业机会，才能引得凤凰来。 
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